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1. ที่มาและความสำคัญ                                                                                                

  การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ 
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ
การควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนที่มี
ต่อหน่วยงานภาครัฐ  
  ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึง การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร
จัดการที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีอาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
  เทศบาลตำบลบ้างโขมดในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมือง 
การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึง
ได้ ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทาง
ในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ  
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลตำบลบบางโขมดสามารถค้นหาและ
ระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนด
มาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้าง
จิตสำนึกด้าน คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลตำบลบางโขมดในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนและ ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลบางโขมด  
ประจำปี พ.ศ. 2569  

เทศบาลตำบลบางโขมด อำเภอบ้านหมอ จังหวดัสระบุรี 



 
 

  ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลบางโขมด จึงเป็น
กลไกสำคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่
เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่ การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อการบริหารราชการของเทศบาลตำบลบางโขมด และสนับสนุนการพัฒนาตำบลบางโขมดให้มีความ
เข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของ
เทศบาลตำบลบางโขมด ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงานการใช้อำนาจหน้าที่และการบริหารจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐ  
  2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  
  3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภบิาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลบางโขมด  
  4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลบางโขมดมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ  
  5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลบางโขมดให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ
และแนวทางการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. เทศบาลตำบลบางโขมดสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่
อาจนำไปสู่การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม  
  2. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และ
สามารถตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน  
  3. บุคลากรของเทศบาลตำบลบางโขมดมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมี
จิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
  4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่ นในความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบต่อสังคม  
  5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการ
ของเทศบาลตำบลบางโขมด 
 
 
 



 
 

4. ความหมายของการทุจริต  
  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริต
ในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติ
หรือ ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่าง
ใดที่อาจ ทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือ
หน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อ
ตำแหน่ง หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ศัพท์เฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ ผลกระทบจากเหตุกาณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 

คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินควาเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส (Likelihood) และ ด้านผลกระทบ (Impact) 

  
นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
  ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  
 

ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1 ด ้านการพ ิจารณาอน ุม ัติ  
อนุญาตของทางราชการ 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ หน่วยงาน 

ด้านที่ 2 ด ้ านการ ใช ้ อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการ
ปฏิบัติหน้าที่  โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในปีที่ทำการประเมินของ
ทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่าย
อ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม
ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

 
 



 
 

7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  
(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
(2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. การกำหนดประเด ็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐ เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความ
เสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

3. การกำหนดเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์ 
สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ
ที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้าน
โอกาส และด้านผลกระทบ  
        - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
        - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และ
ผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
         1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ทีจ่ะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 

2 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 

1 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามโีอกาสเกิดขั้น) 

 
 
 



 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
            2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหาย

ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้าน
การเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน     
         
           2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที ่ ถ ูกลงโทษชี ้ม ูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กร ตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั ้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับ
คำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนเจ้ง
เบาะแส  
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

 
           2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

5 ความเสียหายมากกว่า 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่   500,001 - 1,000,000 บาท  
3 ความเสียหายตั้งแต่   250,001 - 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่   100,001 - 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่   100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

           เป็นขัน้ตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด เหตุการณ์
ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์ การทุจริตที่ในแต่
ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือ โครงการที่ทำการประเมิน
ให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหา จากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความ เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

5. การจ ัดทำมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

           เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความ 
เสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน ปัจจุบัน 
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ ในระดับใดเพ่ือ พิจารณาจัดทำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงทีป่ระเมินไว้ และต้องมีการ ติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม แผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตที่กำหนดไว้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลบางโขมด  
แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน                        :  เทศบาลตำบลบางโขมด อำเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุร ี
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1      :  ด้านพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 :  การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร (ข้ันตอนที่ 1) 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (ขั้นตอนที่ 2) 

 
1 เจ้าหน้าทีร่ับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้
มาติดต่อ เพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับเรื่อง
ไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน 
หรือเงือ่นไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือ กฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้
เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที ่ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้
ยื่น คำร้อง เพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับแจ้ง
การอนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง      

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 



 
 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม ออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้ า ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อ 

1 น้อยมาก - แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihook) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
 
4. ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 



 
 

ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ลำดับ

ที ่

 
ขั้นตอนการดำเนิน

โครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 เจ้าหน้าทีร่ับคำขออนุญาต
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพ่ือผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือรับเรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือ กฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่น
ใด เพื่อให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที ่ไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพ่ือผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

 



 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 …....การยื่นขออนุญาตก่อสร้าง/รื้อถอนอาคาร....... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ ้าหน ้าที่ ร ับคำขอ
อน ุญาตก ่อสร ้ า ง / 
ด ัดแปลง/ร ื ้ อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือสำหรับ 
ประชาชนประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงือ่นไข(ถ้ามี) ในการยืน่ 
คำขอ ขัน้ตอน และ ระยะ 
เวลาในการพิจารณา
อนุญาต 
2. จัดทำผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน (Work Flow) 
โดยมีขั้นตอนการ ปฏิบัติ 
งานและกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน 
3. จัดทำประกาศ 
นโยบายเพื่อแสดง 
เจตนารณ์ในการไม่รบั 
ของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการ ประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่
รับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy)  
2. ดำเนินการปิดประกาศ
พร้อมเผยแพร่ ทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
และเว็ปไซต์ให้ ประชาชน
ทราบ  
3. หน่วยงานดำเนินการ 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 
4.หน่วยงานดำเนินการ
แสดงแผนผังการ
ปฏิบัติงานโดยมีขั้นตอน 
และกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เก่ียวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพือ่รับเรือ่งไว้และ 
ดำเนินการอนุมัติอนุญาต 
แม้เอกสารหรือหลักฐาน 
หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ 
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบไุว้
ในการขออนุมัติอนุญาต  

ต่ำ ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 



 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 …....การยื่นขออนุญาตก่อสร้าง/รื้อถอนอาคาร....... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู ้บังคับบัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อให้เกิดการใช้ 
ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที ่ไม่เป็นไป
ตามที่กฎหมายกำหนด 
และไม่เปน็มาตรฐาน
เดียวกัน 

ต่ำ 3. จัดทำประกาศ 
นโยบายเพื่อแสดง 
เจตนารณ์ในการไม่รบั 
ของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 
4. จัดทำมาตรการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียน 
การทุจริต  
6. กำหนดนโยบายให้ 
ผู้บริหาร พนักงานทุก
ระดับ ปฏบิัติหน้าที่ด้วย
ความ ซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเอง
และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
เพือ่ให้ถือปฏิบัติโดย 
เคร่งครัด 

5. หน่วยงานดำเนินการ 
จัดทำคู่มือการปฏิบัติ 
งานสำหรับการดำเนิน 
การ เพ่ืออนุมัติ อนุญาต 
ไว้ เป็นเรื่องๆ ให้มีความ 
ชัดเจน  
6. หน่วยงานดำเนินการ 
จัดประชุมเพ่ือแจ้งและ 
ทำความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานให้มีความ 
โปร่งใส เป็นธรรม 
7. พัฒนาระบบการ 
ให้บริการประชาชน 
ผ่านระบบออนไลน์     
(E-Service) ทีผู่้ขอรับ 
บริการไม่ต้องเดินทาง 
มายังหน่วยงาน เพ่ือลด 
การใช้ดุลยพินิจหรือการ 
เลือกปฏิบัติในภารกิจ 
หรือบริการนั้น ๆ 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการ
อนุญาต ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ำ ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 



 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน                        :  เทศบาลตำบลบางโขมด อำเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุร ี
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2      :  ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 2 :  กระบวนการจ่ายเงินผ่านระบบ  KTB  Corporate  Online (ข้ันตอนที่ 1) 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (ขั้นตอนที่ 2) 

1 การเข้าระบบ KTB Corporate 
Online เพ่ืออนุมัติโอนเงิน /
จ่ายเงิน 
 
 

         เจ ้าหน้าที ่การเง ินที ่ม ีหน ้าที ่กำหนด  Username   / 
Password และเบอร์โทรศัพท์มือถือ  สำหรับรับ OTP ในการเข้า
ระบบ  KTB  Corporate  Online ให้กับผู ้อำนวยการกองคลัง  
และปลัดฯ หรือ นายกฯ  ซึ่งมีอำนาจในการอนุมัติโอนเงิน    
          โดยเจ้าหน้าที ่การเง ินได้ม ีการจดจำ Username   / 
Password ของทั ้งสองตำแหน่งไว้  และได้ปรับเปลี ่ยนเบอร์
โทรศัพท์มือถือ ให้เป็นเบอร์ของตนเอง เพื่อรับรหัส OTP  แล้ว
ยักยอกเงินจากระบบ KTB  Corporate  Online เข้าบัญชีตนเอง
หรือบัญชีของบุคคลใกล้ชิด 
          และเม ื ่อพ ิมพ ์ข ้อม ูลจากในระบบ KTB Corporate 
Online ออกมาแล้ว มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการที่เบิกเท็จ 
และมีการแก้ไข Statement  ของธนาคาร เพื่อให้ยอดคงเหลือ
ตรงกับในรายงานผู้บังคับบัญชา  ทำให้ไม่เห็นรายการเบิกเงิน
ผิดปกติ   

 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 



 
 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายมากกว่า 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่    500,001 - 1,000,000 บาท  

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่   100,001 - 500,000 บาท 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่   10,001 - 100,000 บาท 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่   0 บาท ไม่เกิน 10,000 บาท 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihook) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
 
4. ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 



 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

 
ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความ
เสี่ยง การทุจริต 
(Risk Score) 

(L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การเข ้ าระบบ KTB Corporate 
Online  เพ ื ่ ออน ุม ั ต ิ โ อนเ ง ิ น /
จ่ายเงิน 

        เจ้าหน้าที่การเงินที่มีหน้าที่กำหนด Username   
/ Password และเบอร์โทรศัพท์มือถือ สำหรับรับ 
OTP ในการเข้าระบบ KTB Corporate Online ให้กับ
ผู้อำนวยการกองคลัง และปลัดฯ หรือนายกฯ ซึ่งมี
อำนาจในการอนุมัติโอนเงิน    
          โ ดย เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ก าร เ ง ิ น ได ้ ม ี ก ารจดจำ 
Username   / Password ของทั ้งสองตำแหน่งไว้ 
และได้ปรับเปลี่ยนเบอร์โทรศัพท์มือถือ ให้เป็นเบอร์
ของตนเอง เพื ่อรับรหัส OTP แล้วยักยอกเงินจาก
ระบบ KTB Corporate  Online เข้าบัญชีตนเองหรือ
บัญชีของบุคคลใกล้ชิด 
          และเม ื ่อพ ิมพ ์ข ้อม ูลจากในระบบ  KTB  
Corporate Online อ อ ก ม า แ ล ้ ว  ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข
เปล ี ่ยนแปลงรายการที ่ เบ ิกเท ็จ และมีการแก้ไข  
Statement ของธนาคาร เพื่อให้ยอดคงเหลือตรงกับ 
ในรายงานผู้บังคับบัญชา ทำให้ไม่เห็นรายการเบิกเงิน
ผิดปกติ   

3 5 15 สูงมาก 



 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......กระบวนการจ่ายเงินผ่านระบบ  KTB  Corporate  Online...... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การ เข ้ าระบบ   
KTB 
Corporate  
Online  
เพื ่ออนุมัต ิโอน
เงิน  /จ่ายเงิน 

         เจ้าหน้าที่การเงินที่มีหน้าที่
กำหนด Username / Password 
และเบอร์โทรศัพท์มือถือ สำหรับรับ 
OTP ในการเข้าระบบ KTB 
Corporate  Online ให้กับ
ผู้อำนวยการกองคลัง  และปลัดฯ 
หรือนายกฯ ซึ่งมีอำนาจในการอนุมัติ
โอนเงิน    
          โดยเจ้าหน้าที่การเงินได้มี
การจดจำ Username / Password 
ของทั้งสองตำแหน่งไว้ และได้
ปรับเปลี่ยนเบอร์โทรศัพท์มือถือ ให้
เป็นเบอร์ของตนเอง เพ่ือรับรหัส 
OTP แล้วยักยอกเงินจากระบบ KTB 
Corporate Onlineเข้าบัญชีตนเอง 
หรือบัญชีของบุคคลใกล้ชิด  

สูงมาก 1. มาตรการการ
เปลี่ยน Username / 
Password   
 
* ถือเป็นหนึ่งใน 
มาตรการความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์
ขั้นพื้นฐาน (Security 
Measure) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การเข้าใช้งานระบบ  
KTB Corporate Online  
ครั้งแรก ให้ดำเนินการ
เปลี่ยน Username  
และ Password ทันที  
เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลอ่ืน
จดจำรหัสผ่าน และให้
เปลี่ยน Username  
และ Password  
ทุก ๆ 3 เดือน และห้าม 
ติด Username และ 
Password ไว้ที่เครื่อง
คอมพิวเตอร์ หรือสร้าง
การจำรหัสอัตโนมัติใน
เครื่องคอมพิวเตอร์ 
 
 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 30 กันยายน 

2569 

ไม่ได้ใช้งบ 
ประมาณ 

กองคลัง 



 
 

          และเม่ือพิมพ์ข้อมูลจากใน
ระบบ KTB Corporate Online  
ออกมาแล้ว มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
รายการที่เบิกเท็จ และมีการแก้ไข  
Statement ของธนาคาร เพื่อให้
ยอดคงเหลือตรงกับในรายงาน
ผู้บังคับบัญชา  ทำให้ไม่เห็นรายการ
เบิกเงินผิดปกติ   
 

 
2. มาตรการการกำกับ
ดูแลการจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB 
Corporate Online  
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. เมื่อมีการอนุมัติโอนเงิน
ในระบบ KTB 
Corporate  Online ทุก
ครั้ง กองคลังจะ
ดำเนินการจัดทำ
รายละเอียดข้อมูลการ 
โอนเงิน เสนอ
ผู้บังคับบัญชาทุกครั้งที่มี
การโอนเงินผ่านระบบ
อย่างสม่ำเสมอ และ
ผู้บังคับบัญชา มีสอบทาน
และตรวจสอบรายการที่มี
การโอนเงินอย่างละเอียด  
รอบคอบ โดยเฉพาะ
รายการที่โอนให้เจ้าหนี้ 
หรือผู้มีสิทธิรายเดียวกัน
บ่อยครั้ง และตรวจสอบ  
Statement ยอดเงินฝาก
ธนาคารทุกสิ้นวัน เมื่อมี
การจัดพิมพ์จากระบบ 



 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน                        :  เทศบาลตำบลบางโขมด อำเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุร ี
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3      :  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 3 :  โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ ยานพาหนะและขนส่ง (ข้ันตอนที่ 1) 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (ขั้นตอนที่ 2) 

 
1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการกำหนดคุณลักษณะของงานเพ่ือ

เอ้ือประโยชน์กับผู้ขายทีเ่สนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการ จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบ ต่าง ๆ เพื่อให้เป็นผู้ชนะการเสนอ
ราคา 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง      

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูงมาก (มากกว่า 1,500,000 บาท ขึ้นไป)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อ
ศาลด้านการทุจริต หรือหน่วยงานกำกับ  ดูแล องค์กรตรวจสอบ ทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูง (ตั้งแต่ 1,000,000 – 1,500,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความ
โปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความ
สนใจ หรือร้องเรียนต่อ สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั ่นของ
สังคมระดับปานกลาง (ตั้งแต่ 500,000 – 1,000,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจาก ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียน
และตั้งคำถามต่อการทำงาน โดยไม่ได้รับค่าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ำ (ตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคน ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ำมาก (ต่ำกว่า 100,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihook) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
 



 
 

4. ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
 



 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ลำดับ

ที ่

 
ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดยการกำหนด
คุณลักษณะของงานเพ่ือเอ้ือประโยชน์กับ
ผู้ขายทีเ่สนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 
สูง 
 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอ
ราคา และรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ จัดจ้าง 

ผู้ขายใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ จัดซื้อจัดจ้าง 
เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบ ต่าง ๆ เพื่อให้เป็นผู้ชนะการ
เสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์
ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ ยานพาหนะและขนส่ง..... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุม ัต ิ  TOR 
และราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ
กำหนดคุณลักษณะของ
งานเพื่อเอ้ือประโยชน์กับ
ผู้ขายที่เสนอผลประโยชน์
แก่ตนอย่างเต ็มที ่  เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์เงิน
ทอน 

สูง 1. มีการกำหนดแนวทาง 
ในการจัดทำ TOR ซึง่ 
สอดคล้อง ตามระเบียบ 
ของกรมบัญชีกลาง  
 
2. มีการกำหนดแนวทาง 
ให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มีความรู ้
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำ TOR  
 
3. จัดทำประกาศนโยบาย 
เพือ่แสดงเจตนารณ์ในการ 
ไม่รับของขวัญและของ 
กำนัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหนา้ที่ (No Gift 
Policy) 
 

1. กองช่างจัดทำแนวทาง
ในการจัดทำ TOR ซึ่ง
สอดคล้องตามระเบียบ 
ของกรมบัญชีกลาง  
 
2. เทศบาลฯ ดำเนินการ 
ขอความอนุเคราะห์ 
บุคคลภายนอกผู้มีความรู ้
ความเชี่ยวชาญ เพือ่ 
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำ TOR 

ต.ค.68 - ก.ย.69 1,600,000 บาท 
(งบประมาณในการ
จัดซื้อครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง รถขุด
ตีนตะขาบ ของ
กองช่าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 

กองช่าง 

 
 



 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ ยานพาหนะและขนส่ง..... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การพิจารณาผลผู้
ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้ขายใช้ประโยชน์จากการ
มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อ เช่น 
มีการเสนอผลประโยชน์
ตอบแทนในรูปแบบตา่ง ๆ 
เพื่อให้เป็นผู้ชนะการเสนอ
ราคา 

ปาน
กลาง 

1. มีการกำหนดแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญจากบุคคล 
ภายนอกที่มีความรูเ้ข้า 
มาเป็นคณะกรรมการ
พิจารณา ผลการจัดซื้อ  
 
2. มีการกำหนดแนวทาง
ให้ คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ จัดซื้อ
จัดจ้าง จัดการประชุม 
ร่วมกันกับคณะกรรมการ 
จัดทำ TOR เพือ่การ
พิจารณาทำความเข้าใจ
ในพัสดุที่จัดซื้อให้ถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์ของ
ระเบียบกฎหมาย  
 
 
 

1. งานพัสดุ ดำเนนิการ 
แต่งตั้งบุคคลภายนอกผู้มี 
ความรูค้วามเชี่ยวชาญ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการจัดซื้อ  
 
2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อ
ดำเนินการประชุมร่วมกัน 
กับคณะกรรมการจัดทำ 
TOR เพือ่พิจารณาทำ
ความเข้าใจการพิจารณา
ผลการจัดซื้อให้เป็นไป
ตาม TOR และถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ของ
ระเบียบกฎหมาย 

ต.ค.68 - ก.ย.
69 

1,600,000 บาท 
(งบประมาณในการ
จัดซื้อครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง รถขุด
ตีนตะขาบ ของ
กองช่าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 

กองช่าง 

 
 
 



 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ ยานพาหนะและขนส่ง..... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทนต่างๆ เพื่อให้ตรวจรับ
งานทีไ่ม่ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ 
พัสดุ เมื่อมีการส่งมอบ
งาน ตามงวดที่กำหนด 
ให้เป็นไปตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด  
 
2. มีมาตรการการตรวจ
รับงานโดยเปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 
3. มีมาตรการมาตรการ 
เผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ เพือ่ให้
ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ เพือ่ให้เกิด 
ความโปร่งใสในการ 
ดำเนินงานของหน่วยงาน 

1. คณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุ ดำเนนิการออกใบ 
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตามงวดที่กำหนด 
และตรวจรับพัสดุให้ 
สอดคล้องกับรายการส่ง 
มอบงานตาม TOR  
 
2. ประชาสัมพันธ์ให้กับ 
ทุกส่วนงานที่เก่ียวข้องหรือ
ผู้สนใจ ได้รับทราบเก่ียวกับ
การดำเนินการจัดซื้อและ
เชิญชวนเข้าร่วมสงัเกต 
การณ์ และเปิดโอกาส ให้มี
การซักถามเพือ่ความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
 

ต.ค.68 - ก.ย.
69 

1,600,000 บาท 
(งบประมาณในการ
จัดซื้อครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง รถขุด
ตีนตะขาบ ของ
กองช่าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 

กองช่าง 

 


