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เทศบาลต าบลบางโขมด 

อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 



 

ค าน า 
แผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ของเทศบาลต าบลบางโขมด จัดท าขึ้นภายใต้

กรอบยุทธศาสตร์และแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66) โดยได้จดัให้มีการประชุมคณะผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากทุกส่วนราชการของเทศบาลต าบลบางโขมด ซึ่งท าให้ได้ข้อมูล                      
ที่สามารถน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลจากกระบวนการที่เป็นระบบ ได้แก่ การวิเคราะห์
ภาระงานเพ่ือประกอบการวิเคราะห์อัตราก าลัง การส ารวจความต้องการฝึกอบรมของบุคลากร มาตรฐาน              
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
ตลอดจนข้อสรุปจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล                  
อย่างเป็นรูปธรรม 

เทศบาลต าบลบางโขมดหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หากได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลนี้แล้ว 
จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน สามารถสร้างผลงานที่ดีมีมาตรฐานให้แก่ เทศบาล
ต าบลบางโขมดต่อไป 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 
         หน้า 

 

ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล           ๑ 
 
ส่วนที่ ๒ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย          ๖ 
 
ส่วนที่ ๓ หลักสูตรการพัฒนา           ๑0 
 
ส่วนที่ ๔ วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา        ๑2 
 
ส่วนที่ ๖ การติดตามและประเมินผล          1๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ ๑ 
หลักการและเหตุผล 

 
๑.  หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 

๑.๑ ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการ              

ยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ    
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร  การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร
ความรู้ภายในองค์กร  เพ่ือให้องค์กรสามารถใช้และพัฒนาความรู้  ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

๑.๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

มาตรา ๑๑  ระบุ ดังนี้ 
  “ส่วนราชการมีหน้าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการเ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การ                             
แห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ                    
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง                     
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด                  
ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของ                   
ส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

“ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ                            
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศ     
ที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่  จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่ วางไว้ ตั้งแต่                       
อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติ
ราชการตลอดเวลา  ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้
เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  ๒. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ                  
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา                               
มีความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  ๔. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 
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1.3 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสระบุรี  

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสระบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2545 หมวด 14 กิจการ                   
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล ได้ก าหนดให้เทศบาลก่อนมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้   

1.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
  ๓.  ด้านการบริหาร 
  ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
  เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสระบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2545 หมวด 14 
กิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล จึงได้จัดท าแผนพัฒนาพนักงาน
เทศบาลขึ้น โดยจัดท าให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลบางโขมด และให้ครอบคลุม                     
ถึงบุคลากร พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบางโขมด 

๑.๔  การวิเคราะห์บุคลากร 
การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาเทศบาลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ เพ่ือให้การอ่าน
ผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน – ภายนอก (SWOT) 
ในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานบุคลากรเทศบาลต าบลบางโขมด (ระดับตัวบุคลากร) 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑.  มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง
ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน                   
ต่อเหตุการณ์ 
๒.  มีการก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานท่ี
ปฏิบัติ 
๓.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT                
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
๔.  มีจ านวนเจ้าหน้าที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๕.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
 

1. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาค
ส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
3. เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความ
รับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
4. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด
รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้เกิดสิ่งจูงใจและ
ขวัญก าลังใจ ที่จะท าให้เจ้าหน้าที่ทุ่มเทก าลังกายและ
ความคิดในการปฏิบัติงาน 
5. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

1. ประชาชนร่วมมือพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน 
3. บุคลากรมถีิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล                     
ท าให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี                
ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น 
 

1. ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
2. กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
4. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหา
เศรษฐกิจ ท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน – ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลต าบลบางโขมด (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่ 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
4. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
5. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ
ท างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
6. มีระบบบริหารงานบุคคล 

1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงาน                        
มีบคุลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น นิติกร สาธารณสุข   
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ  
6. ส านักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่างๆ ส าหรับใช้อ้างอิง
และปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

๑. นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
๒. กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการ   
ปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงาน
เทศบาลด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔. ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์ 
แบบ เครือญาติ ในชุมชน การด าเนินการทางวินัย 
เป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่มญาติพ่ีน้อง   
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้   
ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึง                
จะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่        
จ านวนประชากรและภารกิจ     
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1.6  การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 

โครงสร้างปัจจุบัน 

 

 

การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ของเทศบาลต าบลบางโขมด จะเป็นการพัฒนา                        
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลากร
ที่มีคุณภาพ  มีคณะกรรมการท าหน้าที่วางแผนอัตราก าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย 
และประเมินผลเพ่ือการเลื่อนระดับต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง 
โครงสร้างการพัฒนาพนักงานเทศบาลต าบลบางโขมดที่จะปรับปรุง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตร ี

หัวหน้าหน่วยงาน 
จัดท าแผน ควบคุมก ากับ

ดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีท า 

สั่งการ/ก าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 

ตามระเบียบแล้ว 
รายงาน 

นายกเทศมนตร ี

น 

ท างานตามค าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเอง                 

ตามยุทธศาสตรไ์ด ้

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 

 

   

 

 

ประเมินผล 
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นายกเทศมนตรี หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 

ให้ความเป็นธรรมควบคมุ
ตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 

ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได ้

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 

ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลังสรรหา 

ประเมินผล/รายงาน 
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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร เทศบาลต าบลบางโขมด  

 การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลบางโขมด  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังคน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลกรในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1 วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร เทศบาลต าบลบางโขมด   
“มุ่งม่ันพัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีสมรรถนะสูง ด้านคุณธรรม จริยธรรม และศักยภาพ 

ให้เป็นกลไกลสู่เทศบาลที่ทันสมัย บริการเป็นเลิศ อย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ 

 สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
 ส่งเสริมการงานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการมี

สัมพันธภาพที่ดี 
 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร ทต.บางโขมด ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่างเป็น

ระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
 ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการ

ท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง และให้เกิดแก่บุคลการในสังกัดทุกหน่วยงาน 
 ส่งเสริมให้บุคลากร มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัยและมีจิตสาธารณะ 

          เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
 บุคลากรเทศบาลต าบลบางโขมด  สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (Knowledge Worker) 

สอดคล้องกับการพัฒนาระบบราชการ 
 ระบบการพัฒนาก าลังคนเทศบาลต าบลบางโขมด มี มาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการพัฒนา

บุคลากรของ ทต.บางโขมดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 วิชาการและระบบสารสรเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
 กระบวนการเรียนรู้ของบุคลกรสังกัด ทต.บางโขมดมีความต่อเนื่อง สามารถสร้างองค์ความรู้และ

เผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เทศบาลต าบลบางโขมด  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 

   1.1 แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
   1.2 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการหน่วยงาน 
         ต่างๆในสังกัด ทต.บางโขมด 
   1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
   1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษาดูงานภายใน/ 
         ภายนอกประเทศ 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
   2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามความจ าเป็น (หลักสูตรกลาง) 
   2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่างๆ (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 
   3.1 แผนงานจัดการความรู้เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนา 
         ก าลังคน 
   3.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนับสนุน 
         ประเด็นยุทธศาสตร์ ทต.บางโขมด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้ และการพัฒนาก าลังคน 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงาน 

รายละเอียดโครงการ 

1.1 แผนงานพัฒนาความรู้ในองคก์ร 
 การด าเนินงานของคณะท างาน 
 
 
 การจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง
วิชาการ 

 
 จ านวนครั้งการประชุมของ
คณะท างานและยุทธศาสตร์ก าลังคน
ของเทศบาล 
 จ านวนครั้งของการจัดเวทีวิชาการ 
ข้าราชการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 

 
 จัดกิจกรรมประชุมเพื่อก าหนดแนวทาง
และการด าเนินงาน 
 
 จัดประชุมแลกเปลีย่นความรู้วิชาการ 
ด้านต่าง ๆ เป็นประจ าเดือน เดือนละ                  
1 ครั้ง 

1.2 แผนงานการจดัท าระบบแผนและ
ประสานการพัฒนาระบบราชการ
หน่วยงานต่างๆในสังกัด ทต.บางโขมด 
 การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
 การหาความจ าเป็น (Training Need) 
 
 
 
 
 
 การประชุมประสานแผนการพฒันา
บุคลากร 
 
 
 
 การจัดระบบฐานข้อมูลบุคลากร 

 
 
 
 หน่วยงาน/ส่วนราชการในสังกัด
เทศบาลต าบลบางโขมดสามารถจดัท า
แผนปฏิบัติการ เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากร 
 ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานมีการหา
ความจ าเป็น (Training Need) และมี
เอกสารแสดงข้ันตอนการหาความ
จ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด
เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 มีแผนการพัฒนาบุคลการ ประจ าปี
งบประมาณของทุกส่วนราชการ/
หน่วยงาน 
 มีแนวทางการประสานการพัฒนา
บุคลากร 
 มีฐานข้อมูลบุคลากรที่เป็นปัจจบุัน
ครอบคลมุทุกส่วนราชการ / หน่วยงาน
ในสังกัด 

 
 
 
 ส่วนราชการ / หน่วยงาน จัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
 ทุกส่วนราชการจัดให้มีการหาความ
จ าเป็นเบื้องต้น (Training Need) ในการ
พัฒนาบุคลากรและใช้เป็นข้อมลูในการ
จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรในสงักัด 
 
 
 จัดประชุมส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ปีงบประมาณ 2565 
 
 
 
 ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานจดัท าข้อมูล
บุคลากรในสังกัด ให้เป็นปัจจุบันครบถ้วน
และสามารถน ามาปรบัใช้ได้ทันที 
 

 



 
 

-๘- 

 
แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
 การบรรจุแต่งตั้งและโอน (ย้าย) 
ข้าราชการในสังกัด 
 
 การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
 การสรรหา และเลือกสรรบุคลากรใน
สังกัด 

 
 มีการบรรจุแต่งตั้ง และโอน (ย้าย) 
ข้าราชการในสังกัด 
 
 มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
 มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
ในสังกัด 
 

 
 ทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน จัดท าข้อมูล
บุคลากรในสังกัดให้เป็นปัจจุบันครบถ้วน
และสามารถน ามาปรบัใช้ได้ทันที 
 เทศบาลต าบลบางโขมดเลื่อนขัน้เงินเดือน
ข้าราชการทุกระดับ 
 เทศบาลต าบลบางโขมดด าเนินการสรรหา
และเลือกสรรบุคลากรในสังกัด 

1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดย
การศึกษาต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษาดูงาน
ภายใน/ภายนอกประเทศ 
 การจัดท าทะเบียนข้อมลูข้าราชการ
ศึกษาต่อ 
 
 
 
 
 โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษา
ต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 
 
 โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดู
งาน / ฝึกอบรมกับหน่วยงานภายนอกท้ัง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

 
 
 
 มีการจดัท าทะเบยีนข้อมูลข้าราชการ
ศึกษาต่อ 
 
 
 
 
 มีข้าราชกา/บุคลากรในสังกัดศกึษา
ต่อในประเทศ และต่างประเทศตาม
ความต้องการขององค์กร 
 
 
 
 มีข้าราชการ/บุคลากรที่เข้ารับการ
อบรมดูงานกับหน่วยงานใน
ต่างประเทศ/ภายนอก 

 
 
 
 มีการจดัท าข้อมูลข้าราชการศึกษาต่อ 
เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลในการใช้บคุลากร              
ให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ                
(Put the Right man on the Right Job) 
น าไปสู่การจัดตั้งธนาคารสมอง (Think 
Tank) 
 ข้าราชการในสังกัดไดศ้ึกษาต่อตามความ
ต้องการขององค์กร โดยการสนับสนุนของ
ส่วนราชการต้นสังกัด ทุกส่วนตัว จังหวัด 
CEO หน่วยงานส่วนท้องถิ่น/องค์กร และ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เช่น อบจ./อบต. / 
ธนาคาร / บริษัท / ห้างร้านต่าง ๆ ในพื้นที ่
 มีข้าราชการ/บุคลากรที่เข้ารับการอบรมดู
งานกับหน่วยงานภายนอก ในต่างประเทศ 
เช่น อังกฤษ แคนาดา และกลุ่มประเทศ
เอเชีย (กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านเพื่อศึกษา
และแลกเปลีย่นวัฒนธรรม) 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงาน 

รายละเอียดโครงการ 

2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามความ
จ าเป็น (หลักสูตรกลาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัด
หน่วยงานต่าง ๆ (หลักสตูรเฉพาะด้าน) 
 

 
 
 มีการจดัการฝึกอบรมสัมมนา                    
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการให้
ความรู้ในลักษณะของการจดัหลักสูตร
ต่าง ๆ แก่ข้าราชการและบุคลากรใน
สังกัด แก่ข้าราชการและบุคลากรใน
สังกัด ตามความจ าเป็นและเป็น
ประโยชน์กับหน่วยงานโดยจังหวัดจัดท า
เป็นหลักสูตรกลาง 
 มีการจัดฝึกอบรม สมัมนา จดัประชุม
เชิงปฏิบัติการหรือให้ความรู้ในลักษณะ
ของการจัดหลักสูตรต่าง ๆ โดยจัดท า
เป็นหลักสูตรเฉพาะดา้น เช่น ด้าน
สาธารณสุข ดา้นการเกษตร การพฒันา
ชุมชน ฯลฯ 
 

 
 
 จังหวัดจัดท าหลักสูตรกลาง เพือ่ให้ความรู้
แก่ประชาชนและบุคลากรในสังกัดส่วน
ราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ  
 
 
 
 
 
 ส่วนราชการ/หน่วยงานจดัท าหลักสูตร
เฉพาะด้านเพื่อพัฒนาบุคลากรในสังกัด เป็น
การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติ
ให้แก่บุคลากรในสังกัด 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงาน 

รายละเอียดโครงการ 

3.1 แผนงานจัดการความรู้เพื่อสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตร์ และการพัฒนา
ก าลังคน 
 
3.2 แผนงานสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนับสนนุ
ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด 
 โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด  
 
 
 โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างเทศบาลต าบลบางโขมดและ
องค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

 มีการจัดท าแผนการจัดการความรู้
เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร ์
 
 
 
 
 
 มีการจัดท าโครงการความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานตา่งๆ ใน
สังกัด 
 
 มีการจัดท าโครงการความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานและองค์กร
ภายนอก 

 จัดให้มีคณะท างานจดัท าระบบการ
บริหารความรูเ้พื่อสนับสนุนประเดน็
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 
 
 
 
 สนับสนุนให้มีการท าโครงการความ
ร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
สังกัด เป็นการแสวงหาความร่วมมือในการ
พัฒนาบุคลากรระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
 จัดให้มีการจัดท าโครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงานและองค์กร
ภายนอกเพื่อเป็นการแสดงความรว่มมือและ
สร้างเครือข่ายการพัฒนาบุคลากร 
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ส่วนที่ ๓ 
หลักสูตรการพัฒนา 

 

เทศบาลต าบลบางโขมด ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับบุคลากรในแต่ละต าแหน่งต้องได้รับ                   
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 
1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 

๑.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทยในฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน 
1.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
1.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
1.5 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
1.๖ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
1.๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
1.8 กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
1.9 ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหาราชการแผ่นดิน 

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 
2.๑ พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๒.2 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ 
2.๓ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.๒๕๐๘ 
2.๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
2.5 พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 
2.๖ ระเบียบกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติงานของเทศบาล ตามหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละ

ต าแหน่ง เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                           
พ.ศ.๒๕๔๒ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

3.1 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
3.2 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
3.3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
3.4 หลักสูตรด้านการบริหาร 
3.5 หลักสูตรพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง 
3.6 การส่งเสริมการศึกษาระดับปริญญาตรี 
3.7 การส่งเสริมการศึกษาระดับปริญญาโท 
3.8 การส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม 
3.9 พัฒนาระบบ IT ให้มีประสิทธิภาพ 
3.10 เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ 
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3.๑๑ มนุษยส์ัมพันธ์ในองค์กร 
3.๑๒ หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

      3.12.1 การปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
         3.12.2 การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

3.๑๓ จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพ่ือการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
หมายเหตุ  

๑. หลักสูตรต่างๆ ให้รวมถึงหลักสูตรที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น และมีเนื้อหาสอดคล้อง
กับแนวทางดังกล่าวข้างต้น 

๒. หลักสูตรในแต่ละด้านสามารถจัดรวมไว้ในโครงการพัฒนาพนักงานเทศบาลโครงการเดียวกันได ้
4. ประเด็นที่ต้องพัฒนา 

4.๑ ควรให้มีการปรับปรุงกระบวนการท างานพร้อมเน้นกระบวนการสารสนเทศมาใช้งาน 
4.2 ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือสร้างพนักงานเทศบาลให้เป็นมืออาชีพ 
4.๓ บริหารจัดการฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ. 
4.4 พัฒนาระบบบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 
4.๕ พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงานเทศบาล 
4.๖ วางแผนบริหารอัตราก าลังและปรับอัตราก าลังให้เหมาะสม 
4.๗ พัฒนาการกระจายอ านาจ 
4.๘ พัฒนาระบบตอบแทนและแรงจูงใจ 
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ส่วนที ่๔ 
วิธีการพัฒนา และระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 

 
4.1 วิธีการพัฒนา 

วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลต าบลบางโขมด ก าหนดวิธีการพัฒนา ตามความจ าเป็น
และความเหมาะสมในการดาเนินการ โดยใช้วิธีดังนี้ 

๑. วิธีการด าเนินการ 
๑.๑ การปฐมนิเทศ 
๑.๒ การฝึกอบรม 
๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 
๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา รวมถึงการประชุมประจาเดือนของเทศบาล                         

ในการถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
๑.๕ การสอนงาน การให้ค าปรึกษา 
๑.๖ การมอบหมายงาน 
๑.๗ การให้การศึกษา 

๒. แนวทางการด าเนินการ 
การด าเนินการพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลต าบลบางโขมด นอกจากมีวิธีการด าเนินการ                  

ตาม ข้อ ๑ แล้ว แนวทางในการด าเนินการได้ ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้ ๓ แนวทาง ดังนี้ 
๒.๑ เทศบาลต าบลบางโขมดด าเนินการเอง 
๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการโดยเทศบาล

จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม 
๒.๓ ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นๆ ด าเนินการสอดคล้องกับแผนพัฒนา  

๓. ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา 
๓.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕65 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 

๔. โครงการตามแผนพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลต าบลบางโขมดจัดท าโครงการครอบคลุม ตามหลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 

หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
หลักสูตรด้านการบริหาร หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม ตามโครงการต่างๆ  
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการด าเนินงานการพัฒนาบุคลากร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ิมต้น 

 

 
๑.๑  แต่งตั้งคณะท างาน 
๑.๒  พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น 
๑.๓  ก าหนดประเภทของความจ าเป็น 

ปรับปรุง 

๑. การเตรียมการและการวางแผน 

 

 

       

             การด าเนินการ โดยอาจด าเนินการเอง หรือ
ร่วมกับหน่วยราชการอ่ืน หรือว่าจ้างเอกชนด าเนินการ
และเลือกรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม เช่น 
 -  การปฐมนิเทศ 
 -  การสอนงาน การให้ค าปรึกษา 

-  การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 -  การฝึกอบรม 
 -  การศึกษาดูงาน 
 -  การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 
 -  ฯลฯ 

๒. การด าเนินการ/วิธีด าเนินการ 

 

 
จัดให้มีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 

เพื่อให้ทราบถึงความความส าเร็จ  ความรู้
ความสามารถและผลการปฏิบัติงาน 

๓. การติดตามและประเมินผล 
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สว่นที่  5 
การติดตามและประเมินผล 

 
1.  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 

ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางโขมด 
ประกอบด้วย 

1. นายกเทศมนตรี   ประธานกรรมการ 
2. ปลัดเทศบาล    กรรมการ 
3. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ 
6. ผู้อ านวยการกองศึกษา  กรรมการ 
7. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ  กรรมการ 
8. พนักงานเทศบาลที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
ให้คณะกรรมการฯ ที่ได้รับการแต่งตั้ง มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของ

เทศบาลต าบลบางโขมด ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีรับทราบทราบ 
2. มาตรการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ 
 2.1. มีการมอบรางวัลให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดีเด่นเป็นประจ าปี โดยมีประกาศเกียรติ
คุณและเงินรางวัล โดยมีหลักเกณฑ์ทั่วไปดังนี้ 
  2.1.1 ความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงานราชการ 
  2.1.2 มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชน ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 
  2.1.3 การรักษาวินัย ไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องทุจริต ประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
  2.1.4 การอุทิศตนเสียสละเพ่ืองานและส่วนร่วม 
 2. จัดให้มีสมุดลงชื่อเข้าร่วมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ 
 3. จัดกิจกรรมที่สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันท างานร่วมกัน เช่น การจัดกิจกรรม
พัฒนาที่หน่วยงานต่าง ๆ เป็นเจ้าภาพ การพบปะสังสรรค์ เป็นต้น 
3. มาตรการด าเนินการทางวินัย 
 1. มอบอ านาจให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นพิจารณาโทษแก่บุคลากรในสังกัดที่กระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงได้
ในขั้นว่ากล่าวตักเตือน แล้วเสนอให้ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีทราบ 
 2. มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหย่อนโทษให้แต่ละระดับสายการบังคับบัญชาละ 3 ครั้ง ยกเว้น
การกระท าผิดวินัยในมาตรการที่ประกาศเป็นกฎเหล็ก คือ 
  3.2.1 การดื่มสุรา การเล่นการพนันในสถานที่ราชการ 
  3.2.2 การทุจริตหรือมีพฤติกรรมเรียกร้องผลประโยชน์จากประชาชนที่นอกเหนือจากที่
กฎหมายหรือระเบียบก าหนด 
  3.2.3 การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับประชาชนหรือ
เทศบาล 
  3.2.4 การทะเลาะวิวาทกันเอง 
 



 
 

บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางโขมด สามารถปรับเปลี่ยน                     
แก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน หรือตามประกาศ ระเบียบ กฎหมาย หรือหนังสือสั่งการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย                           
การถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาพนักงานเทศบาลบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า                        
และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุม
ภารกิจต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายในปัจจุบันให้มากที่สุด  

 

****************************************************** 

 


