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คํานํา  
จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วตอเน่ือง  และบทเรียนท่ีไดรับจากการ

แปลงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผานมา สูการปฏิบัติ จึงมีการริเร่ิมแนวคิดใน

การปรับปรุงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ

สถานการณการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  โดยจะตอง

ตอบโจทยตอปญหาหรือสถานการณการทุจริตที่ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ตองเผชิญอยูจริง  และเพ่ือให

เกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง  เพ่ือใหประเทศ

ไทยเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาสากล ภายใตวิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติ

ตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศ

ท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับ

ความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ

และประชาชน เพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

ดังน้ัน  เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม  เทศบาลตําบลบางโขมด จึงแสดง

เจตจํานงในการตอตานการทุจริต ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ประจําปงบประมาณ 2562  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตของเทศบาลตําบลบางโขมดตอไป  
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สารบัญ  

เร่ือง                       หนา  

สวนที่ 1 บทนํา 

หลักการและเหตุผล                  

วิสัยทัศน                    



พันธกิจ                    

วัตถุประสงคการจัดทําแผน        

เปาหมาย          

ประโยชนของการจัดทําแผน       

สวนที่  2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

มิติที่ 1   การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต     
1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการฝาย

การเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น   

1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน      

มิติที่ 2   การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต 
2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร    
2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ     

2.3 มาตรการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงานบุคคลในการดําเนินกิจการฯ    

2.5  มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต   

มิติที่ 3   การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน  
3.1 จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน

รวมตรวจสอบการปฎิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของ อปท.ไดทุกข้ันตอน    

3.2  การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเร่ืองรองเรียน/รองทุกขของปชช.  
3.3  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มิติที่ 4   การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ   

   การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคตง.    
4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตามชองทาง

ท่ีสามารถดําเนินการได         

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน     

4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต  
 
 



แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

ประจําปงบประมาณ 2562  

ของเทศบาลตําบลบางโขมด  อําเภอบานหมอ จังหวัดสระบุรี 

...................................... 
หลักการเหตุผล   

ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ   ที่ 69/2557 เร่ือง  มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการ หรือแนวทางการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการสราง   

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน

มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ได

แถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ไดกําหนดใหมีการบริหาร

ราชการแผนดินท่ีมี  ธรรมาภิบาล และการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปน

นโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เร่ือง การเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต กับเทศบาลตําบลบางโขมด ดานการปองกันการทุจริต รุนท่ี 2 ป 

2558 (ปฏิบัติหนาท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบดานการปองกันการทุจริต ระยะที่ 1 ปงบประมาณ 

พ.ศ.2557-2559 และระยะท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ.2560- 2562) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนดาน

วิชาการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต และสงเสริมใหมีการขยายผลและขยายเครือขายการปองกัน

การทุจริตไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอ่ืนๆ   

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  11  ตุลาคม  2559  เห็นชอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ.2560-2564)  และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการ

ตามยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 2562  

ซ่ึงยุทธศาสตรชาติฯ กําหนดยุทธศาสตรท่ี 2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต”   

ดังน้ัน  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม  เทศบาลตําบลบางโขมด จึงแสดง

เจตจํานงในการตอตานการทุจริต ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ 2562 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ของเทศบาลตําบลบางโขมดตอไป และเพ่ือใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการตอตานการ

ทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง  เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาสากล ภายใต

วิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  ประเทศไทย

ในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศที่ มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหม ท่ี

ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน  เพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 

สวนท่ี 1 
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วิสัยทัศน         

“บริหารงานดวยความโปรงใส   ซ่ือสัตยสุจริต  ยึดหลักธรรมาภิบาล ดําเนินงานตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

  คําอธิบายวิสัยทัศน   

  เทศบาลตําบลบางโขมด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบดานการปองกันการทุจริตรุน

ท่ี 3  ปงบประมาณ พ.ศ.2559-2561  จะมุงสูองคกรท่ีมีมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรม เปนมิติใหม ท่ี

ประชาชนประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ มีสวนรวมในการในการทํางาน ตรวจสอบได และมี

เกียรติภูมิในความโปรงใส 

พันธกิจ ( Mission )          

“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบ

บูรณาการ เพ่ือใหปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีมาตรฐานสากล” 

  คําอธิบายพันธกิจ 

  การปองกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 4 ปขางหนา จะเปนการดําเนินงานทํางานแบบ

บูรณาการทั้งระบบ  เร่ิมจากการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ  นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

ในดํารงชีวิต  ตั้งแตพ้ืนฐานของความคิดท่ีตองมีความซ่ือสัตยสุจริตตอตนเอง  ตอสังคม และประเทศชาติไม

เพิกเฉยตอการทุจริต การทํางานที่มีการขับเคลื่อนนโยบายโปรงใส  หัวใจคุณธรรม ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และ

มีกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชน  เพราะประชาชนสามารถ

เปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว  เปนธรรมและเทาเทียม ท้ังน้ีเพ่ือยกระดับ

ธรรมมาภิบาล ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีมาตรฐานในทุกมิติภายในป พ.ศ.2564 

วัตถุประสงคการจัดทําแผน 

1. เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาล 

2. เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  โดยการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น  ปราศจากการ

กอให เกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหง

ผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

3. เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน 

5. เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบเทศบาลที่มีประสิทธิภาพและเขมแข็ง 
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เปาหมาย 

  ระดับคะแนนการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) การจัดทําแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สูงกวารอยละ 50 

ประโยชนของการจัดทําแผน 

1.  เปนกลไกและเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการปองกันการทุจริตที่จะเกิดข้ึนในองคกรสงผลใหการ

บริหารงานมีความโปรงใส 

2. จัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและลดปญหาการ

ทุจริตได 

3. กอใหเกิดความเชื่อม่ัน ความพึงพอใจ และศรัทราของประชาชนตอการบริหารงานของ

เทศบาล 

4. เทศบาลจัดทําแผนปองกันการทุจริตและนําไปสูการปฏิบัติแลวจะสงผลถึงระดับคะแนน

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)ดวย 
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